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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

sporzadzone na podstawie art. 46 i 47 ustawy z dnia 15 lipeca 2011 r. o koatroli
w administracjii rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) zawierajace ustalenia dokonane
w trakeie kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Skarbowym w Kedzierzynie-Kozlu w okresie
od 02.06.2014 r. do 24.06.2014 r. z wylaczeniem 12.06.2014 r. przez Katarzyne Podkanowicz -
komisatza skarbowego i Iwone Nawa — starszego komisarza skarbowego.

Zakreskontroli:  ,Weryfikacja  dzialafi  podejmowanych przez oigan  podatkowy
w przedmiocie ulg w splacie zobowiazan podatkowych, w tym stosowanie
przepiséw o pemocy publiczne;”.

Kontrola objgte sa wylacznie ulgi w splacie zobowiazas podatkowych
stanowiace dochdd budzetu panistwa, '

Okres objety kontrola: wnioski, ktére wplynety do urzedu w 2013 r. oraz decyzje wydane na ich
podstawie do dnia kontroli.

Dyrektor Izby Skarbowej w Opolu - uwzgledniajac wagl przypisane ocenom czastkowym -

ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowodci dziatania podejmowane przez
Urzad w zakresie objetym kontrola. ‘

1. Rozwigzania organizacyjne w zakresic udzielania ulg w splacie zobowigzan
podatkowych.
Ocena pozytywna.

Na podstawie § 2 Zarzadzenia nr 2/2014 Naczelnika Urzedu Skarﬁo{vego w Kedzierzynie-

‘KoZlu z dnia 31.03.2014 r. w.sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu

30.06.2014 r. realizuje Dziat Postepowati Podatkowych PP {dalej zwany Dziatem). R
W okresie poprzedzajacym obowiazywaly odpowiednio regulaminy wprowadzone Zarzadzeniem .
nr 1/2012 z dnia 04.01.2011 r. oraz nr 13/2013 z dnia 22.07.2013 r.

Zadania w zakresie objetym kontrolg wykonuja, 3 osoby. Zastepca Naczelnika Pan Oskar
Pieszek sprawuje bezposredni nadzér nad Dziatem. Do zadaf Dziatu nalezy m.in.: prowadzenie
postepowatt w sprawach w zakresie ulg w splacie zobowigzaf podatkowych oraz innych ulg
przewidzianych przepisami prawa,

W oparciu o wyjadnienia vzyskane w toku kontroli ustalono, iz Urzedzie Skarbowym
obowiazuja nastepujace akty prawa wewnefrznego W zakresie udzielania ulg w splacie
zobowigzan podatkowych:

- Przewodnik Jakosci PJ/1 obowiazujacy od 21.11.2011 r., w ktérym w rozdziale 8
»Wymiar podatku” opisano proces WP.07 Przyznawanie ulg w sptacie zobowigzai
podatkowych,

- Karty Informacyjne K-004 Rozlozenie na raty zaplaty podatku lub zaleglodci

 podatkowej, K+005 Odroczenie terminu platnosei podatku lub zaplaty zaleglosci
podatkowej, K-006 Umorzenie catoéei lub czesci zaleglosei podatkowej, odsetek Iub

Skarbowego w Kedzierzynie-Kozlu zagadnienia zwiazane z zakresem kontroli do (dnia, -




optaty prolongacyjnej; wersja 3 obowiazujaca do 22.102013 r. i wersja 4
obowigzujaca od 23.10.2013 r.,
- Zarzadzenie Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kedzierzynie-Kozln or 14/2013 z doia
31.07.2013 r. w sprawie powotania zespolu ds. analizy zaleglodci podatkowych,
umorzef i przedawnied zobowiazan wraz z decyzjami nr 6/2013 z dnia 31.07.2013 r.
i 8/2013 z daia 01.10.2013 r. w sprawie powolania zespotu ds. analizy zalegtosci
podatkowych, umorzefi i przedawnien zobowiazan podatkowych w Urzedzie
Skarbowym w Kedzierzynie-Kozlu. Do dnia 31.07.2013 1. obowiazywalo Zarzadzenie
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Kedzierzynie-KoZlu nr 9/2006 2 dnia 09.11.2006 r.
w sprawie powolania zespoln ds. analizy zaleglodci podatkowych, umorzen
i przedawnien zobowiazan podatkowych.
W Urzedzie Skarbowym funkcjonuje jednolity proces udzielania ulg w splacie zobowiazat
podatkowych realizowany przez Dzial zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym.
Whniosek o ulgg dekretowany jest na Dzial. Kierownik przydziela wniosek poszczegbloym
pracownikom zgodnie z zakresem uprawniefi, obowiagkoéw i odpowiedzialnoSci. Pracownik
wprowadza wniosek do systemu POLTAX, przygotowuje Protokét z opisu i oceny materialno-
prawnego sprawy (F-042) i przekazuje do Dzialu Rachunkowosci Podatkowej (RP), celem
wskazania zaleglo§ci podatkowych. Pracownik RP przekazuje Protokét do Dziatu Egzekucji
Administracyinej (EA) celem wskazania koszidw egzekucyjnych. Uzupetniony Protokét wraca
do pracownika Dziatu prowadzacego sprawe, Decyzyjnosé w zakresie udzielania ulg nalezy do
Naczelnika i Zastepcy Naczelnika, Po zebraniu calego materiatn dowodowego i przedstawieniu
Naczelnikowi, na wniosku podataika o ulge nanoszona jest dyspozycja co ¢o Kierunku uzoania
administracyjnego. W sprawach umorzefi zaleglo$ei podatkowych decyzyjno$¢ oddelegowana
jest do Zespohu ds. analizy zaleglode! podatkowych, umorzeti i przedawnien zobowiazan.
W przypadku ziozenia wniosku o udzielnie ulgi podatkowej na zaleglodci, kidre nie sa, jeszoze
objgte tytutami wykonawczymi, na kserokopil wniosku Naczelnik umieszeza pieczatke o tresei:
+Prosze zawiesié postepowanie egzekucyjne do czasu rozpatrzenia wniosku” { sktada podpis. RP
wystawia tytut wykonawczy, ktéry wraz z kserckopia, wniosku przekazywany jest do EA.

2. Ewidencjonowanie wnioskéw i podjetych rozstrzygmied.
Ocena pozytywna z nieprawidiowosciami.

Ewidencie w zakresie ziozonych wnioskéw oraz wydanych rozstrzygnied w zakresie
udziclania ulg w splacie prowadzone sg w Bibliotece Akt (BA). Wnioski o ulgi podatkowe
ewidencjonowane sa poprzez: "+’

- wpisanie do ewidencji ze wskazaniem: daty wplywu wniosku, danych podatnika,
oznaczenie pracownika rozpatrujacego wniosek wraz z numerem sprawy ZetoZonej
w BA,
- zatoZepie sprawy w BA w rozbiciu na kody:
v' 4213 decyzje w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych lub odsetek za
zwloke,
v' 4214 decyzje w sprawie odroczenia terminéw platnosei podatkuy,
v 4215 decyzje w sprawie rozlozenia na raty zaplaty podatku lub zaleglo$ei
podatkowych wraz z odsetkami za zwioke,
- wpisenie wniosku do systetnn POLTAX.
Podjete rozstrzygnigeia ewidencjonowane sa w BA i systemie POLTAX, dodatkowo pracownicy
dziatu RP odnotowuja dane o wniosku i o wydanym w tym zakresie rozstrzygnigciu w systemie
Poltax2b.
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Na podstawie przedfozonych do kontroli akt stwierdzono, iz wnioski i rozstrzygnigcia
ewidencjonowane sg niezgodnie z Zarzadzeniem nr 23/2011 z dnia 28.12.2011 1. Jednolity
Raeezowy Wykaz Akt Urzedu Skarbowego w Kedzierzynie-Kozlu. Wszystkie sprawy z zakresu
ulg niezaleznie od tytulu podatku ewidencjonowane sa pod hastem Klasyfikacyjnym ,,Podatek
dochodowy od oséb prawnych”. Sposéb prowadzenia przez Urzad ewidencji umozliwiat jednak
ustalenie rzeczywistej liczby wniosk6w. :

Na podstawie prowadzonych przez Dziat ewidengji ustalono iloéei wnioskéw, ktére wplynely
w 2013 r. i sposéb rozstrzygniecia (decyzje wydane na ich podstawie do dnia kontroli)
w sprawach ulg w splacie zobowiazan podatkowych, stanowiacych dochod budzetu pafstwa,

Tabelanr |

Lp. Ulgi w splacic zobowiazan
Liczba wnjoskédw {ogdlem) _ 268
2, | Liczba wnioskéw zlozonych przez przedsishiorcéw 157 a
Odmowa wszczgeia postepowania art. 165a _ _ 4
4. | Rozstrzygniecia pozytywae (ogdlem) 124
5. |Rozstrzygniecia pozytywne udzielone przedsiebiorcom 68
w remach pomocy de mini mis 68
wiym | inny redzaj pomocy 0
nie stanowiace pomocy art. 676 § 1 pke 1 - _ : 0
$a._| Rozstrzygnigcia pozytywne udziclane nieprowadzacym dzialalnoei gospodarczej 56
6. |Rozstrzygniecia odmowne (ogdlem) _ _ 37
7. | Rozstrzygnigeia odmowne w sprawsch przedsigbiorcdw _ 17
7a. | Rozstrzygnigeia odmowne w sprawach podatnikow nieprowadzacym dziatalnosei 20
gospodarczej _
8. _[Postepowania umorzone zgodnie z art. 208 Op (ogélem) . 48
9._ | Sprawy pozostawione bez rozpatrzenia art. 169 § 4 Op (ogdlem) o 55

10. | Sprawy w toku {ogdlem) _ 0

Ustalono, iz w okresie objetym kontrola udzial pozytywnych rozstrzygnieé w stosunku do
ogdlngj liczby wnioskéw wynidst 46,27 % (124:268), w tym liczba pozytywnych rozstrzygnicé
skierowanych do przedsighioreéw do 0gbluej liczby wnioskéw wyniosta 68, co stanowi 25,37 %
(68:268),

W z2wiazku z koniecznodcig, biezacego ewidencjonowania w systemie POLTAX dokument6w
wymiarowych kontroli poddano terminowosé wprowadzania oraz poprawno$é dokonywania
powiazan tych dokumentdw,

1) Terminowo$é wprowadzénia dokumentéw wymiarowych,

Dla potrzeb kontroli przyjgto, iz za uchybienie uznaé nalezy przypadki, w ktérych od wplywu

wniosku do jego utworzenia w systemie oraz od wydania rozstrzygnigcia do jego
zaewidencjonowania w systemie uplynelo powyzej 14 dni. Za nieprawidlowosé vznaé nalezy
brak zaewidencjonowania wniosku (rozstrzygniecia) w systemie.

Zgodnie z ,,Zasadami powigzan dokumentow wymiarowych” jeden wniosek podatnika dotyczacy
ulg w splacie zobowiazaf podatkowych moze dotyczyt kilku okreséw rozliczeniowych. Wriosek
nalezy wprowadzi¢ do systemu POLTAX oddzielnic dla kazdego okresu rozliczeniowego i kazdy
7 nich powigza¢ odpowiednio ze zobowiazaniem za ten sam okres. W celu dokonania analizy
czasu trwania postgpowanl podatkowych wszezetych na zadanie strony, szybko$ci wprowadzania
do systemn POLTAX zaréwno wajoskow, jak ipodjetych rozstrzygnied wykonano skrypt




zawierajacy zestawlenie zlozonych wnioskéw oraz dokumentéw wydanych na ich podstawie.
Wynik skryptu ujawnit 1827 pozydji, co stanowi 775 wrioskéw systemowych.
Na podstawie skryptu stwierdzono, ze: :
a) 11 wnioskéw systemowych utworzono w systemie po uptywie 14 dni od wptywu winiosku, co
stanowi 1,42 % (11:775), z tego:
- wprzypadku 1 wniosku systemowego stwierdzono opdZnienie wynoszace 39 dni,
- 2 wnioski systemowe nie dotyczyly ulgl w splacie zobowigzafi podatkowych
(odroczenie terminu do zainstalowania kasy fiskalnej) wprowadzone zostaly
w terminie 18 i 24 dni, _
-~ 8 wnioskoéw systemowych wprowadzono w terminie od 18 do 51 dni z uwagi na
toczace sie postepowania w sprawie zmiany zakresu Zadania podatnika i ustalenia
wymagalnosei zobowiazania.

b) 2 decyzje systemowe zaewidencjonowano w systemie powyzej 14 dni od ich wydania, co
stanowi 0,26 % (2:775):
- w1 praypadku decyzja wprowadzona do systemu po 17 dniach dotyczyla odroczenia
terminu do zainstalowania kasy fiskalnej,
- w1 przypadku w wyniku poprawy blednej daty wydania rozstrzygnigeia system
wygenerowat opdznienie 61 dni.

2) Prawidlowo$é powiazan dokumentéw wymiarowych.

W celu sprawdzenia czy w Urzedzie wystgpuja przypadki riepowigzania dokumentéw
wymiarowych wprowadzonych do modulu Wymiar aplikacji POLTAX, ktére zgodnie
z obowigzujacymi ,Zasadami powiazaf dokumentéw wymiarowych” winny podlegad
obligatoryjnemu wiazaniu wykonano skrypt. Wynik skryptu wjawnit 104 pozycje. W trakcie
kontroli stwierdzono 1 przypadek niepowiazania decyzji podrzednej (jedna rata) z whioskiem.

W oparciu 0 ewidencje urzedu, Raport o pomocy publicznej udzielonsj przez Urzad Skarbowy
w Kedzierzynie-Kozlu (zakres raportu od 01.01.2013 r. do 03.062014 1) i dane
z aplikacii SHRIMP (Systemu Harmonogramowania, Rejestracji i Monitorewania Pomocy
Publicznej) ustalono, i# wszystkie rozstrzygniecia pozytywne udzielone przedsigbiorcom
w ramach pomocy de minimis, zaewidencjonowano w aplikacji,

Zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 07.08.2008 r. w sprawie
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacii o nieudzieleniu takiej pomocy oraz

_sprawozdal o zaleglosciach przedsigbiorcow we wplatach $wiadezen naleznych na rzecz sektora.

finanséw publicznych (Dz. U.*Nr 153 poz. 9352) podmiot udzielajacy pomocy sporzadza

i przekazuje sprawozdania. o. udzielongj pomocy w danym dniu w terminie 7 dni od dnia. ...

ndzielenia pomocy. .-
W celu sprawdzenia prawidtowodei i terminowosci ewidencjonowania danych w aplikacji
SHRIMP kontroli poddano 54 ze§wiadczenia o pomocy de minimis wydane 17 podmiotom
wybranym wedlug kryterfum wartosci udzielonej pomocy - najwyisze kwoty w oparciu
o dane sprawozdaweze w aplikacji. Stwierdzono, iz w 37 przypadkach na 54 poddanych kontroli,
ti. 68,52 % ewidencja danych w aplikacji SHRIMP nastapita po uptywie od 8 do 54 dni od daty
udzielenia pomocy, tj. ot za§wiadezenia =~ 7 - S e T




Stwierdzone uchybicnia to:

= w1 przypadku, tj. 0,13 % (1:775) od wplywu wniosku do Jjego utworzenia
w systemie POLTAX uplynglo powyzej 14 dni, '

- W 1 przypadku, 4. 0,96 % (1:104) nie powigzano dokumentu, ktéry zgodnie
z »Zasadami powiazan dokumentéw” winien podlegaé obligatoryjnemu wiazaniu,

Stwierdzone nieprawidlowosci to:

-~ ewidengjonowanie wnioskéw niezgodnie z Zarzadzeniem nr 23/2011 z dnia 28, 122011 r,
Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt Urzedu Skarbowego w Kedzierzynie-Kozlu,

- w 37 przypadkach, tj. 68,52 % (37:54) ewidencja danych w aplikacji SHRIMP nastapila
po uptywie 7 dni (od 8 do 54 dni) od daty udzielenia pomocy.

3. Polityka informacyjna Urzedu w zakresie udzielania ulg w splacie zobowigzan
podatkowych,

Ocena pozytywna.

Na stronie internetowej Urzedu Skarbowego www.bip.us-kedzierzyn-

kozle,biule‘cvn.info.pl/E}6/1nformacie—0gélne.h@n_l publikowane sa dane dotyczace pomocy
publicznej. Qsobg odpowiedzialng za umieszczanie ww. danych jest Zastepca Naczelnika.
Ponadto w zakladce ZALATWIANIE SPRAW — Karty informacyjne, umieszezono Karty
informecyine K-004 Rozlozenie na raty zaplaty podatku lub zaleglosci podatkowej, K-005
Qdroczenie terminu ptatnoéei podatku Iub zaplaty zaleglodei podatkowej, K-006 Utnorzenie
catosel lub czedei zaleglodoi podatkowej, odsetek lub oplaty prolongacyjnej, ktére dostepne sg
takze na sali obstugi Urzedu Skarbowego. :
Na sali obstugi podatnikom udzielane sg informacie w zakresie mozliwosci uzyskania ulg
w splacie zobowiazad, Szezegblowe informagje zainteresowanym podatnikom ubicgajacym sie
o udzielenie ulgi w splacie zobowiazat podatkowych udzielane s& przez pracownikdw
zajrujacych sig wydawaniem decyzji w przedmiotowym charakterze.

4. Prawidlowos¢ postgpowan o udziclenie ulgi w splacie zobowigzan pedatkowych oraz
wydanych w tym zakresie rozstrzygnieé,

4.1 Terminowosé wydawania rozstrzygnied,

En

Ocena pozytywna. s T

Na podstawie wyniku skryptu ustalono, ze w 3 sprawach od dnia wplywu wniosku do dnia
wydania decyzjt uptyneto powyzej 2 miesicey. Kontroli poddano wszystkie sprawy.

Kontrole terminowosei wydawania rozstrzygnigé dokonano w oparciu o art, 139 i 140 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2 2012 1. poz. 749 ze zm. — zwanej dalej
»0p.”) na podstawie 6 wydanych postanowiefi/zawiadomieti. We wszystkich podanych kontrohi
sprawach prowadzenic postepowania powyzej 2miesieey bylo zasadne, a niedotrzymanie
terminu uzasadniano wskazujge prayozyny, tj, prowadzenie postgpowania wyjaéniajacego,
oczekiwanie na stanowisko Prezydenta Miasta Kedzierzyn-Kozle.

W przypadku wydania decyzji odmawiajacych udzielenia ulgl po upiywie 2 miesiecy Urzad
Skarbowy winien wprowadzi6 przerw¢ w naliczaniu odsetek za zwloke stosownie do § 8 pkt 2
i § 10 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dpia 22, sierpnia 2005 r. w sprawie naliczenia
odsetek za zwloke oraz oplaty prolongacyinej, a takze informacji, ktére musza byé zawarte

3




w rachunkach (Dz. U. Nr 165, poz. 1373 z pdsn. zm.). W 2 przypadkach na 3 sprawy poddane
kontroli Naczelnik Urzedu wydat decyzje odmawiajace udzielenia ulgi po upkywie 2 miesigey
i prawidtowo wprowadzit przerwy.

4.2 Udzielanie ulg w splacie zobowigzar pedatkowych osobom nieprowadzgcym dzialalnosci
gospodarczej.

Ocena pozytywna.

Na podstawie danych zawartych w Tabeli nr 1 ustalono, Ze Naczelnik Urzedu
Skarbowego wydat podataikom nieprowadzacym dziatalnodel gospodarczej w kontrolowanym
okresie 56 rozstrzygnied pozytywnych i 20 rozstrzygnieé negatywnych. Wyboru spraw do
kontroli dokonano metoda niestatystyczng z wnioskowaniem niematematycznym. Do kontroli
wytypowano:

- 14 rozstrzygnied pozytywnych, tj. 25,00 % (14:56),
- 5rozstrzygnieé negatywnych, tj. 25,00 % (5:20).

Na podstawie poddanych kontroli 19 spraw ustalomo, Ze rozstrzygnigcia podejmowano
w oparciu o zgromadzony materiat dowodowy po ustaleniu okolicznoéei faktycznych i zbadaniu
przestanek do udzielenia ulgi. W przypadku decyzji o rozlozenie na raty zaplaty zaleglodci
podatkowej wraz z odsetkami, wysokosé i iloéé rat ustalana byta zgodnie z wnioskiem strony.
We wszystkich 19 sprawach weryfikowano pozyskane informacje z danymi zgromadzonymi
w systemach informatyeznych Urzedu. Do kazdej sprawy sporzadzono Protokét z opisu i oceny
stanu materialno-prawnego sprawy zgodui¢ z Przewodnikiem Jakosei F- 42/2, ktéry obejmowat
oszacowanie ryzyka udzielenia ulgi. Ustalono, ze kontakt z podatnikiem podezas prowadzonego
postepowania przebiegat: telefonicznie, pisemnie badz osobiscie.

4.3 Udzielanie ulg w splacie zobowigzan podatkowych przedsichiorcom z uwzglednieniem
przepiséw o pomocy publicznej.
Ocena pozytywna.

= Na podstawie danych zawartych w Tabeli nr 1 ustalono, Ze Naczelnik.:ﬁrzqdu Skarbowego

.. wydal w kontrolowanym okresie:

- 68 rozstrzygnieé udzmlagaccych pomoc pubhczn& lub pomoc de minimis przeds1qb1orcom

Wyboru spraw:do kontroli dokonano w oparciu o dane sprawozdawcze w aplikagji:. ..

SHRIMP wedhig kryterium wartodci udzielonej pomocy - najwyzsze kwoty. Do kontroli
wytypowano 10 spraw, tj. 45,45 % (22:32),

- 17 rozstrzygnied odmawiajqcych udzielenia ulgi w splacie przedsigbiorcom.
Wyboru spraw do kontroli dokonano metoda niestatystyozna z wnioskowaniem
niematematycznym. Kontrola objeto 10 spraw, tj. 58,82 % (10:17).

Na podstawie poddanych kontroli 27 spraw ustalono, Ze rozstrzygnigcia podejmowano
w oparciu o zgromadzony material dowodowy po ustalenin okoliczno$ei faktycznych i zbadaniu
przestanek do udzielenia ulgi. W przypadku decyzji o rozlozenie na raty zaplaty zalegloci
podatkowej wraz z odsetkami, wvsokoéé i ilo§¢ rat ustalana bvla zgodme Z wnioskiem strony.
W przypadku 2 decyzji nr - im0 - U raty zostaly ustalone
w wysoko$ci zaproponowanej przez podatnika we woiosku, bez uwzglqdmema wykazanych
przez podatnika dochodéw iwydatkéw, Nalezalo w tej sytuacji rozwazyé, wspdlnie




z podatnikiem, moZliwos¢ ustalenia raty w wysokodci wyzszej od zaproponowanej we wniosku.
W sprawach weryfikowano pozyskane informacje zdanymi zgromadzonymi w systemach
informatycznych Urzedu. Do kazdej sprawy sporzadzono Protokét z opisu i oceny stanu
materialno-prawnego sprawy zgodnie zPrzewodnikiem Jakoei F-042/2, ktéry -obejmowat
oszacowanie ryzyka udzielenia ulgi. Ustalono, ze kontakt z podatnikiem podczas prowadzonego
postepowania przebiegal pisemnie,

3. Prawidlowo$¢ i terminowosé wydawania zadwiadezen o pomocy de minimis udzielone
w formie decyzji.

Ocena negatywna.

Stosownie do § 4 ust, 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w.sprawie
zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie (Dz. U.
Nr 33, poz. 354 z pdin. zm.) zaSwiadezenie o pomocy de minimis 1 zawiadczenie o pomocy
de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie wydaje si¢ z wrzedu w dniu udzielenia pomocy
publicznej bedacej pomoca, de minimis albo pomoca de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie,
w przypadku pomocy udzielanej na podstawie decyzji - wraz z t4 decyzja w dniu jej wydania.

Natomiast zgodnie z art. 5 ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 x. o postgpowantu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 . Nr 59, poz. 404, z pdzn, zm.)
w przypadku, gdy warto$é faktycznie udzielonej pomocy de minimis jest inna niz wartoé
pomocy wskazana w wydanym za$wiadczeniu, o kidrym mowa w ust. 3, podmiot udzielajacy
pomocy, w terminie 14 dni od dnia stwierdzenia tego faktu, wydaje nowe za§wiadczenie,
0 ktérym mowa w ust. 3, w ktérym wskazuje wlasciwa wartosé pomocy oraz stwierdza utratg
waznoscl poprzedniego za§wiadczenia,

W zwiazku z powyzszym na podstawié spraw wytypowanych do kontroli w pkt 4.3
sprawdzono prawidlowosé i terminowad wydawania za§wiadczen w zakresie pomocy de minimis
udzielanej w formie decyzji.

Podezas kontroli stwierdzono, iZ organ podatkowy wydal 54 zaswiadczenia o pomocy de
minimis, w tym:
a) 17 zadwiadozed wydano wraz z decyzja, w dniu jéj wydania,
b) 37 za$wiadczef wydano w zwigzku ze zmiang wartodcl faktycznie udziclonej pomocy de
minimis, w tym: ‘
-~ 12 za$wiadezen, 4. 22,22 % (12:54) wydano w terminie od 18 do 23 dni od dnia
stwierdzenia zmiany faktycznej wartosel pomocy de minimis, nr za$wiadczenia

. 25 ijdaﬁo dd 14 dni od dﬁiévét_\;zierdzenia zmiany faktycznej wartodel pomocy de
minimis.

Stwierdzona nieprawidlowosé to:

= w 12 przypadkach, co stanowi 22,22 % (12:54) za§wiadczenia wydano w terminie od 18
do 23 dni od dnia stwierdzenia zmiany faktycznej warto§ei pomocy de minimis,




6. Monitorowanie realizacji obowigzkéw podatnikow wynikajacych z podjgiych
rozstrzygnie,

Ocena pozytywna z uchybieniami. ‘

Istotnym elementem procesu udzielania ulg jest monitorowanie obowiazkow wynikajacych
z decyzji ratalnych oraz ustalenie skali oraz potencjalnych przyczyn niedopelnienia obowigzkow
wynikajacych z decyzji.
W Tabeli nr 2 ujete zostaty informacje w zakresie realizacji przez podatnikéw obowiazk6w
wynikajacych z decyzji ratalnych, tj. ilod¢ rat wptaconych w terminie, ilos¢ rat wplaconych po
terminic, ilodé rat nie wplaconych, oraz kwoty pozostate do wplaty.

Tabela nr 2
Decyzje ratglne Kwota powostzla do
L. Data wydania X : Nirfd Mo§E rat wptaconyeh w 1loké rat wptaconych pe Tladt rat nie wplaty
deeyali ratn ulgi rat __terminte terainie __ wpleonreh

i 3 [ 7 [ ] 1 ] I

1 11032013 22 036,00 10 10 [} 0 0,00

2 5+:03-2013% 15 077,00 12 2 i 7 12 512,30
3 5-03-2013 31 097,80 12 2 ] [ 28 194,16
[l 12-03-2013 33 462,00 [ 5 1 [} 0,00

5 4.03-2013 178 (040,00 [ [ 2 0 0.00

6 22-03-2013 14 281,00 3 2 1 0 0,00

! 15032013 19 584,00 9 9 ¢ ] 0,00

8 25.03-2013 26 644,00 7 4 3 0 000

9 14-03-2013 216 833,80 1 [ 9 3 312 928,71
1 19-04-2013 16 022,00 12 1 | 0 0,00

1 15-05-2013 425 189,20 11 7 ¢ 4 404 §13,66
12 21-05-2013 30 599,00 4 2 2 0 0,00

13 20:03-2013 48 542,41 12 12 ) 0 0,00

14 26-06-2013 1403 066,00 12 4 & 1 1315 439,68
i3 27-06-2013 228,00 2 1 | Q 0,00

16 24-03-2013 5 957,00 12 12 {1 ] 0,40

17 25-05-2013 385000 2 2 0 0 0,00

18 +07-2013 13 652,00 5 4 o - 382901
19 4-06-2013 10 143,00 3 2 | [ 0,00
20 4-06-2013 18 284,00 3 2 1 0 0,00

U $-06-2013 7110,00 10 ¢ 4 0 0,00
22 3-07-2013 32 750,00 & Q 0 6 36 107,50
2} 28:06:2013 116 437,00 12 4 § i 68 390,26
24 13-06-2013 45 931,00 10 7 3 [ 0,08
25 26.06-2013 1235,00 q 4 0 0 9,00
26 13-06.2013 3 244,00 4 2 2z 0 1,00

by 19-07-2013 18 475,69 10 9 0 - 16 636,76
28 28-06-2013 33 708,00 13 ] 2 - 36 347,98
29 17.07-2013 3153302 12 3 0 8 49 066,26
30 _16-07-2013 § 013,00 4 [ [} [ 0,00

31 3-07-2013 27 742,58 [ 0 1 3 29 024,88
ky] 22-07-2013 2267,51 10 10 0 0 0,00
33 1.08-2013 G691,00 : 13 - & 4 - 2180,03
M 19.07-2013 287300 10 9 0 - . 33148
35 5-09-2013 43 §76,00 =G 3 2 3 15 758,43
36 13-09-2013 5 758,99 3 2 L [ C Boe
3 19-08-2013 <t 916 12 & ] - 7 993,81
38 19-08-2013 L 188,32 10 bl 0 . 120,53
39 10:09-2013 16 804,06 10 7 2 - § 025,07
40 19-09-2013 29 803,00 7 [] Y] - 23 894,00
] 28-08-2013 % 455,00 § [ 0 [ 0,00

42 200942013 38 877,16 13 8 0 - 36 139,12
43 27-09-2013 85 064,77 13 F] 0 - $1 244,20
44 14-10.2013 1132 259,36 18 ] 0 - 109 183,43
43 18-11-2013 798,00 2 0 0 - 7918,00
46 1§-11.2013 13 244,00 12 1i 0 - G 058,00
47 16:12-2013 1§ 312,00 3 | 2 Q 0,00
18 20-12-2013 21 551,76 10 3 0 2 18 638,13
49 20.12-2012 60 260,74 16 3 0 2 57 549,13
50 2201-2014 43 413,44 12 1 3 - 39 451,46
] 27-01-2014 15 532,00 4 4 ] 0 0,00
32 25-02-2013 236,00 5 3 0 0 0,00

53 54022013 10 533,00 18 16 0 - 1 190,33
54 19-02-2013 14 488,58 9 b 0 0 0,00

55 26.02-2013 13 646,98 12 [11] 0 2 18 288,41
36 7-03-2013 £97,00 & 2 4 0 0,00
37 15-03-2013 § 489,00 2l 14 o . 2 %46

8.




38 11032013 8 468,15 13 [] 7 [ 6 109,12
59 5:03-2013 10 731,97 12 i¢ 0 2 9 568,43
50 21-03-2013 307,00 B 1 4 [} 0,00
51 10-04-2013 557,00 12 11 1 0 0,00
62 26-04-2013 13 605,41 15 13 0 - 1 775,04
$3 | < 23042013 722,00 4 4 0 [ 0,00
64 24-(4:2013 2 156,00 2 2 9 0 0,00
[H] 13-06.2013 1941,70 12 10 1 - 367,66
66 13-06.2013 6 660,60 12 $ 2 - 3 596,12
67 22-05-2011 § 241,00 12 11 0 - 6 459,00
63 10-05-2013 136,00 5 4 1 [ 9,00
69 21-05-2013 1600,00 4 3 I 0 0,00
0 27-05-3013 2 300,00 13 1l 0 - 304,43
71 11-06-2013 2 850,00 10 [ 1 9 2 835,00
2 22:05-201% 1 136,00 19 2 [ 2 157,60
73 28-05-2013 1407,00 ] 4 0 ] 0,00
74 13-03-2013 827,00 12 3 3 - 5 055,52
7% 1:07-2013 § 962,00 24 $ 0 - 4 562,01
76 6-06-2013 304,00 3 2 1 ) 0,00
77 20-06.2013 10 784,00 ) 3 5 ) 0,00
78 4062013 1732,00 10 19 0 0 400
£} 07-2013 5291,00 19 9 1 0 0,00
80 13.06-2013 2829,00 20 5 7 - 1277,60
8t 6:06-2013 304,00 3 2 1 [] 0,00
32 10-07-2013 35 785,21 12 11 0 - 32 66,68
83 15:07-2013 10 351,95 7 6 t ] 0,00
34 13-08-2013 1 033,00 9 0 3 - 438,09
35 2.07-2013 896,00 9 0 0 5 962,00
85 5-07-2013 1 409,00 12 12 0 [} 0,00
§7 30-08-2013 6 369,00 12 [} [} - 1 606,02
38 12-09+2013 689,00 1 7 0 ) 0,00
39 10-10-2013 4187,00 12 4 7 - 3 108,47
90 17-02:2013 18 183,00 12 0 3 3 16 810,03
] 7-10-2013 3 795,00 10 4 3 ] 1 736,52
92 1-10-2013 1610,00 [ 2 4 0 0,00
1 1 26002013 1 602,20 12 7 0 - 66781
g 30-10-2013 476,00 5 5 0 ¢ 0,00
53 13-12-2013 735500 12 14 | - 4 398,99
9% 13122013 638,09 7 4 1 - 197,62
[l 19-12-2013 24 938,01 12 5 0 23 948,00
9 FO12014 483747 18 3 [ - 3 449,00
9% 7-04-2014 20039,19 18 s [} “ 13 $39,58
100 20-01-2014 26 000,00 12 5 [} . 5 725,00
" Razem: €009 223,13 967 557 126 36 2 974 395,40

W Tabeli or 3 ujgte zostaly informacje w zakresie realizacji przez podatnikéw obowiazkow

wynikajacych z decyzji odroczeniowych, tj, wplata w terminie, wplata po terminie, brak wplaty,
oraz kwoty pozostatej do zaptaty.
Tabela nr 3
. Decyzie odroczeniawe Kwatap 1 do

" Dnata wydnnia decyzji Kwota nigi Wplata w terminle Wplata-po terminle Brak wptaty wplaty
{ 2 3 o 5 [ 7

1 7-03-2013 13 933,00 i 0,00

2 28.02-2013 26 123.00 = 0,00

3 13-G3-2013 14M.33 ! 0,00

4 17.05-2011 841 440,00 1 0,00

5 22042013 87035,00 1 0,00

[] 22:05-2013 18 90400 [ 0,00

7 2.072003 7 305,00 [ 564,10
8 24-06-2013 21 194,00 i 33 527,00
5 14.06-2013 15 632,00 i 500

10 20:08-2013 9449,60 ] 10 532,00
1 26-08-2013 18 430,00 i 0,00

v] 18:09-2013 95 037.00 i 0,00
13 11.09-2013 148700 1 0,00

14 23082013 25 454.00 [ 0,00

B 7142013 351 603.00 1 09

16 11.12.2013 21 186,00 31 196,00
i7 17122013 16 06620 L 0,00
i3 $-07-3013 853,00 ! 900
19 17:09-2013 § 633.00 5 633,00
) 25114013 4 232,00 1232,00
3] 212.2083 $208,00 3255,00
2 20212-2013 12731740 i 0,00

Rerem: | 1710 212,03 5 ; 3 & 126,10

|
;
i
1



W trakcie kontroli poddano badaniu 122 decyzje ulgowe w tym:

~ 100 decyzji w sprawie roztozenia naleznosei podatkowych na raty,

- 22 decyzje w sprawie odroczenia terminu platnosei naleznosei podatkowych.
Naleznosci podatkowe roztozono lacznie na 967 raty w tym: 557 rat zostalo wplaconych
w terminie, 126 rat wptacono po terminie, a 86 rat nie zostalo wplaconych, w 198 przypadkach
termin platnosei do dnia kontroli nie zapadl. W przypadku decyzji odroczeniowych
w 9 przypadkach wplaty dokonano w odroczonym terminie, 6 po terminie, w 3 przypadkach
odroczony termin platnosci nie zapadt.

Proces monitorowania obowiazkéow wynikajacych z decyzjl ulgowych w Urzedzie
Skarbowym jest wieloetapowy. W pierwszym etapie RP w przypadku braku wplaty lub wplaty
dokonanej po terminie wynikajacym z decyzji ulgowej przekazuje powyzsza informacig do
Dzialu na formularzu wewnetrznym F-052 ,Wniosek o wygaszenie raty lub odroczonego
zobowiazania”. Pracownik Dzialu wygasza niedotrzymana w terminie ratg RAT-WP Iub
niedotrzymany termin decyzji odroczeniowej TER-WP w systemie POLTAX i przekazuje rejestr
przypisdw/odpiséw do RP celem zaksiegowania. Dla potrzeb kontroli przyjeto zaloZenie, Ze od
terminu platnosel do przekazama informacji omedotrzymamu platnodci raty badZz odroczonej
platnosci Iub braku wplaty nie powinno uplynaé wiecej niz 10 dni, Ustalono, ze RP przekazala
216 informacii o niedotrzymaniu platnosei raty badZ odroczonej platnoscl, W 9 przypadkach,
tj. 4,16 % (9:216) informacje o niedotrzymaniu platno$ci raty badZ odroczonej platnosci
przekazano w terminie od 11 do 36 dni.

Zgodnie z ,Zasadami powiazad dokumentéw wymiarowych” do systemu POLTAX
wprowadzane sa dokumenty RAT-WP ,Dokument wewnetrzny stwierdzenie wygasnigeia
wczeol decyzji rozkladajacej na raty” i TER-WP ,Dokument wewnstrzny stwierdzenie
wygasniecia decyzji odroczenia terminu platno§el” oraz stornowane sg dokumenty pierwotne,
tj, RAT-PP/RAT-PR/TER-PO. Powyzsze dokumenty sa przekazywane rejestrem przypisow /
odpiséw do RP. RP ksieguje storno decyzji w powiazaniu z niezaplacons decyzja/rata i na
kartach kontowych podatnika widnieja dokumenty RAT-WP/TER-WP z pierwotnym terminem
platnosei wynikajacym z przepiséw prawa.

Na podstawie sprew poddanych kontroli w zakresie pkt 4 sprawdzono, czy w przypadku
niedotrzymania terminu platnosci raty Dzial przywraca pierwotny termin na wilasciwym
formularzu RAT-WP leb TER-WP. Na 31 poddane kontroli pozytywne rozstrzygnigocia, ulgi
w splacie udzielono w 29 przypadkach. Ustalono, Ze we wszystkich 18 sprawach, w ktérych
podatnicy medotlzymah terminu platnoéei, przywrécono p1erwotne tennmy na wlaémwym
- formularzu,

Ustalono;. ze sposrod 14 przedsmbxorcow poddanych kontroli, ktérym udzielono ulgt:..
- 13 zmnigjszyto swoje zaleglodei podatkowe badZ nie posiada z tego tytutu zalegloécx,
- 7 przedsiebiorcdw terminowo reguluje biezace zobowigzania podatkowe,

Stwierdzone uchybienie to:

- przekazanie przez Komoérke Rachunkowodci w 9 przypadkach, ti. 4,16 % (9:216)
informacji o niedotrzymaniu platnoéei lub braku wplaty w terminie powyzej 10 dni,

W kontekscie dokonanych ustaled na pedstawie pkt od 1 do 6 stwierdzono, ze Urzad
Skarbowy dziatata zgodnie z przepisami prawa, realizujac ~Iednm:zea-nme wytyczne Ministerstwa
Finanséw okresione w ,,Zadaniach dla dyrektoréw izb skarbowych i naczelnikéw urzedow
skarbowych”, Urzad na 124 pozytywnych decyzji udzielajacych ulge w splacie zobowiazat
podatkowych wydat 100 rozstrzygnieé dotyczacych roztoZenia zaleglodei podatkowej na raty

. 10,




oraz 22 decyzje odraczajace termin platnosei co stanowi 98,39 % ogdtu pozytywnych decyzji.
Kwota zalegloSci podatkowych podatnikdow, ktérym udzielono ulgi, ulegla zmniejszeniu
25728 436,06 zt do 3 044 111,50 24, 4. 0 53,14 % (2.684 324,56 z1).

Projekt wystapienia pokontrolnego z dnia 15.07.2014 r. KW/0920-0005/14/4/PK,IN zostat
dorgczony w dpiu 16.07.2014 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego nie zglosit zastrzezen do
projektu.

Zalecenia dotyczace usunigeia stwierdzonych uchybien 1 nieprawidiowodci:

L.

Biezace ewidencjonowanie wnioskéw w systemie POLTAX.

2. Dokonywanie powigzaf dokumentéw zgodanie 2z ,, Zasadami powiazan dolumentow”.

3.

Bwidencjonowanie wnioskéw zgodnie z Zarzadzemiem nr 23/2011 z doja 28.12.2011 r.
Jednolity Rzeczowy Wykaz Akt Urzedu Skarbowego w Kedzierzynie-KozZlu.
Ewidencjonowanie danych w aplikacji SHRIMP - zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 07.08.2008 r. w sprawie sprawozdad o udzielonej pomocy publicznej,
informacji o nieundzieleniu takigj pomocy oraz sprawozdan o zaleglodciach przedsigbiorcéw
we wplatach $wiadezen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153
poz. 952) — w terminie 7 dni od dnia udzieienia pomocy.

Wydawanie zaSwiadczefi — zgodmie z art. 5 ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 1. Nr 59,
poz. 404, z péin. zm.) — w terminie 14 dni od dnia stwierdzenia zmiany faktycznej wartosdel
pomocy de minimis.

Przekazywanie przez komoérke rachunkowosct informacii o niedotrzymaniu terminu platnosci
raty lub braku wplaty w terminie do 10 dni od uptywu terminu platnosei.

Informacjg o wykonaniu zalecen, a takze o dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia,

nalezy przedlozyé Dyrektorowi Izby Skarbowej w Opolu, w terminie miesiecznym od daty
otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia O sierpnia 2014 1.
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pdyrelitor

Otizymetja;
Egz, Nr 1 - Naczelnik Urzedu Skarbowegoe w Kedzierzyni¢ -Kozlu
Egz. Nr2-a/a
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