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L Dane identyfikacyjne kontroli

Przedmiot kontroli: Terminowoéé wykonywania inwentaryzacji —magazynow

Okres objety kontrolg: 01.01.2015r. —31.01.2017 r.

Urzad Skarbowy w Krapkowicach
ul. Opolska 96A
47-300 Krapkowice

Pani Rota Malek-Kubilas

pehi funkcje Naczelnika Urzedu Skarbowego od dnia 01.07.2003 1.

Krzysztof Jurué, inspektor, koordynator kontroli

Malgorzata Szafran, inspektor

dzialajacy na podstawic upowaznienia Dyrektora Izby Skarbowej w Opolu Nr 4/2017
z dnia 31.01.2017 r.

01.02.2017 r. - 03.02.2017 r.

Art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U,
Nr 185, poz. 1092)

Poz. 172017

Zakres badania obejmuje nastepujgce zagadnienie kontroli:

1. Rozwiazania organizacyjne funkcjonowania magazynu egzekucyjnego.
2. Czestotliwoéé wykonywania inwentaryzacji magazynu egzekucyjnego.
Przeprowadzenie kontroli funkcjonalnych.




1L Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Dzialania kierowanego przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Krapkowicach

w zakresie kontroli oceniono pozytywnie z nieprawidlowoSciami.

Dziatania Naczelnika Urzedu Skarbowego w Krapkowicach zrealizowane w okresie od
01.01.2015 r. — 31.01.2017 r. zostaly ocenione:

— pozytywnie 2z nieprawidlowosciy w zakresie rozwigzafn organizacyjnych
funkcjonowania magazynu egzekucyjnego. Stwierdzona nieprawidtowos¢ polegata na
niewpisaniu w zakresie obowigzkéw i odpowiedzialnosei pracownika prowadzacego
magazyn egzekucyjny, zapisu  dotyczacego prowadzenia magazynu egzekucyjnego
oraz ponoszenia odpowiedzialnoéci materialnej za przechowywane w magazynie
mienie.

Natomiast stwierdzone uchybienie polegato na braku sprzetu przeciwpozarowego

w garazu Urzedu, gdzie przechowywane sa ruchomosci z przepadku mienia na rzecz
Skarbu Panistwa.

— pozytywnie z nieprawidtowosciami w zakresie czestotliwosel wykonywania
inwentaryzacji magazynu egzekucyjnego.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na:

e niezatwierdzeniu przeprowadzonej inwentaryzacji magazynu egzekucyjnego na
dzie 31.12.2015 r. oraz na dzien 31.12.2016 1. przez Naczelnika Urzedu,

s niewykazaniu w arkuszu spisu z natury sporzadzonym na dziefi 31.12.2016 1.
1 szt. ruchomoséei przyjetej do magazynu w 2016 1.

Natomiast stwierdzone uchybienie polegalo na:

s rozbieznodciach zapiséw jednostek miary pomigdzy prowadzong ksiega
magazynows a stwierdzonymi stanami magazynowymi w arkuszu spisu z natury na
dzien 31.12.2016 r.

kala stwierdzonych nieprawidtowosci moze mie¢ wplyw na prawidlows realizacje zadan
srzez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Krapkowicach.

IIL. Opis ustalonege stanu faktycznego

Ustawa z dnia 17 czerwea 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2016, poz. 599 ze zm.),
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie rozciagniecia
stosowania przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracyi (Dz.U.
Nr 46, poz. 237),

Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz. U. z 2016, poz. 1047 ze zm.)
Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o likwidacji niepodjetych depozytow (Dz. U.

z 2006 r., Nr 208, poz. 1537)




Kontroli poddano:

— zasady prowadzenia oraz wykonywania inwentaryzacji magazynu egzekucyjnego —

przepisy wewnetrzne, instrukcje,

— gdzie znajduje si¢ magazyn egzekucyjny oraz jakie jest jego wyposazenie,

— zakres obowiazkéw i odpowiedzialnodci materialnej osoby prowadzacej magazyn

egzekucyjny,

— sprawowanie nadzoru nad prawidlowym funkcjonowaniem magazynu egzekucyjnego,

— czy prowadzony jest rejestr orzeczefi sadowych o przepadku mienia na rzecz Skarbu

Pafigtwa,

— ¢zy sporzgdzana jest dokumentacja:

» protokoty zdawczo-odbiorcze przejmowania ruchomodei z Komendy Policji, Sadow
Rejonowych, Zaktadéw Karnych,

» protokoly dotyczace sprzedazy ruchomosei, badz wydania ruchomosei,

e protokoty z czynnoscl zniszezenia ruchomosei.

W oparciu o wyjasnienia uzyskane w toku kontroli oraz przedlozong dokumentacje
ustalono, ze w Urzedzie Skarbowym w Krapkowicach w magazynie egzekucyjnym
przyjmowane i przechowywane sa ruchomosel, co do ktérych sady orzekly przepadek na
rzecz Skarbu Pafistwa oraz ruchomosci zajete i odebrane od zobowiazanych

w prowadzonych postepowaniach egzekucyjnych. Wigkszoéé ruchomosel stanowig
przedmioty pochodzace z przepadku. Ruchomodci przyjmowane sg na stan magazynowy
na podstawie protokotéw zdawczo-odbiorezych, protokotéw zajecia 1 odbioru ruchomosei.
Protokot zdawczo-odbiorczy podpisywany jest przez osobg przekazujaca ruchomosé, tj.
pracownika m. in.: Starostwa Krapkowickiego, Komendy Powiatowe] Policji

w Krapkowicach oraz przez Kicrownika Samodziclnego Referatu Egzekucji
Administracyjnej. Natomiast protokoly zajecia ruchomosci podpisywane sg przez poboreg
skarbowego 1 zobowigzanego. W sytuacji gdy nastepuje sprzedaz ruchomoéei, sporzadzany
jest protokol licytacyinej sprzedazy ruchomosei lub protokot sprzedazy ruchomosci z
wolnej reki. W przypadku utraty terminu waznodel srodkéw do spozycia np. lekarstw,
porzadzone sg protokoly przekazania do utylizacji.

W Urzedzie brak jest wewnetrznych uregulowaf dotyczacych zasad prowadzenia

magazynu egzekucyjnego, natomiast sg uregulowania wewngtrzne przeprowadzania
oczne] inwentaryzacii, tj. Zarzadzenie Nr 19/2014 Naczelnika Urzgdu Skarbowego

w Krapkowicach z dnia 30.12.2014 r. w sprawie inwentaryzacji rocznej. Natomiast

| w sprawie powolania komisji inwentaryzacyjnej sktadnicy zajetych ruchomosci

| w Urzedzie, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Krapkowicach wydat Komunikat

Nr 1/2016 zdnia 27.12.2016 1.

W dniu 01.02.2017 r. kontrolujgcy dokonali ogledzin pomieszczenia magazynu
gzekucyinego w budynku Urzedu Skarbowego w Krapkowicach. Oglgdziny magazynu
egzekucyjnego umiejscowionego na 1 pietrze Urzgdu, przeprowadzono w obecnosci
Kicrownika Samodzielnego Referatu Egzekucji Administracyjnej. W toku ogledzin
ustalono, 7ze w tym pomieszczeniu przechowywana jest wigkszo$¢ ruchomosei.
Wyposazenie magazynu Urzedu stanowig regaty oraz ruchomosei z przepadku mienia na
zecz, Skarbu Padstwa. Dodatkowo w magazynie znajduja si¢ zarchiwizowane akta Urzedu.
7 wyjasnien udzielonych przez Kierownika — Samodzielnego Referatu Egzekucii
Administracyinej wynika, iz rachomosci, ktére ze wzgledu na ich wage lub rozmiar nie
mogly by¢ przechowywane w ww. pomieszezeniu, przechowuje si¢ w garazu Urzedu lub w
pomieszezeniu gospodarczym znajdujacym sig na parterze.




| Dostep do pomieszczenia magazynu posiada 3 pracownikéw, tj. Kierownik
amodzielnego Referatu Egzekucji Administracyjnej, pracownik prowadzacy magazyn
raz pracownik prowadzacy archiwum akt.

W dniu 02.02.2017 r. ogledzin dokonano w garazu Urzedu, gdzie przechowywane sa
uchomodci z przepadku mienia na rzecz Skarbu Panstwa, W trakcie ogledzin stwierdzono
rak sprzetu przeciwpozarowego.

Ustalono, ze w zakresach obowigzkéw i odpowiedzialnodci pracownikéw Samodzielnego

| Referatu Egzekucji Administracyjnej brak jest zapisu dotyczacego prowadzenia magazynu

| egzekucyjnego oraz ponoszenia odpowiedzialnosel materialnej za przechowywane
v magazynie mienie.
[dowdd: akta kontroli, ptyta DVD, plik jpg|

W dniu  02.02.2015 . starszy inspektor Samodziclnego Referatu Egzekucji
Administracyjnej przyjat do wiadomogci i stosowania zakres uprawnien, obowigzkow
odpowiedzialnogei. Ustalono, ze w zakresie obowiazkéw widnieje zapis, iz pracownik
prowadzi ksigge magazynows ruchomogei zwiezionych w postgpowaniu egzekucyjnym
oraz wynikajacych z przepadku mienia na rzecz Skarbu Panstwa i sporzadza odpowiednig
dokumentacj¢ w tym zakresie.

Na arkuszu spisu z natury wg stanu na 31.12.2015 r. pracownik podpisal si¢ jako osoba
odpowiedzialna za prowadzenie magazynu egzekucyjnego. Na arkuszu spisu

7 natury wg stanu na 31.12.2016 r. pracownik réwniez podpisal sig jako osoba materialnie
odpowiedzialna za prowadzenie magazynu egzekucyjnego.

Nadzér nad prawidtowym funkcjonowaniem magazynu egzekucyjnego sprawuje
Kierownik Samodzielnego Referatu Egzekucji Administracyjnej.

Ponadto ustalono, ze prowadzony jest rejestr orzeczef sadowych o przepadku mienia na
rzecz Skarbu Panstwa.

Przedlozona dokumentacja jest gromadzona w teczkach. W aktach sprawy znajduje sig

m. in.: protokét zdawezo-odbiorezy, wyroki badZ postanowienia sadu, pisma przekazane
przez Staroste Krapkowickiego, Komende Powiatows Policji w Krapkowicach, Sad
Rejonowy w Kedzierzynie-Kozlu, Sad Rejonowy w Strzelcach Opolskich, protokdt

z zajecia i odbioru ruchomosei, protokdl licytacyjnej sprzedazy ruchomosei, protokét
sprzedazy z wolnej reki oraz dowod zaplaty za ruchomodei, karta przekazania odpadu,
protokoét przekazania ruchomodcei do utylizaci.

Z przedstawionych do kontroli dokumentéw wynika, iz osobg odbierajaca z sadu
ruchomogci jest Kierownik Samodzielnego Referatu Egzekucji Administracyjnej, a od
zobowigzanego poborca skarbowy.

W dziatalnogei kontrolowane] jednostki w przedstawionym powyzej zakresie, stwierdzono

nieprawidfowoéé polegajacg na niewpisaniu w zakresie obowiazkow i odpowiedzialnosei
starszego inspektora Samodzielnego Referatu Egzekucji Administracyjnej prowadzenia
magazynu  egzekucyjnego oraz ponoszenia odpowiedzialnoéci  materialne] za
przechowywane w magazyiie egzekucyjnym mietie.

Dodatkowo stwierdzono uchybienie, kidre polegato na braku sprzetu przeciwpozarowego
w garazu polozonym przy Urzedzie, gdzie przechowywane sg ruchomosei z przepadku
mienia na rzecz Skarbu Panstwa.

Dziatalnosé  Urzedu Skarbowego w  Krapkowicach odnoszqca sig do  rozwigzan
organizacyjnych w funkcjonowaniv magazynu egzekucyjnego nalezy ocenic pozytywnie
z nieprawidtowascig.




Ustawa z dnia 17 czerwea 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz. U. z 2016, poz. 599 ze zm.),

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie rozciggnigcia
stosowania przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr
46, poz. 237),

3. Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016, poz, 1047 ze zm.)

Kontroli poddano:

— czy i w jakim czasie przeprowadzono inwentaryzacje stanu magazynu egzekucyjnego
za lata 20142016,

~ czy fakt przeprowadzenia inwentaryzacji, jak i kazdej innej zleconej przez Naczelnika

Urzedu Skarbowego w Krapkowicach kontroli magazynu zostat odnotowany

w ksiedze magazynowe].

Ustalono, ze Naczelnik Urzedu nie zarzadzit na podstawie art. 26 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowodci, przeprowadzenia inwentaryzacji magazynu
egzekucyjnego za 2015 1. oraz nie powotal komisji inwentaryzacyjnej.

Kontrolujacy stwierdzili, ze Urzad przeprowadzil inwentaryzacje standw magazyndw
egzekucyjnych:

— zarok 2014 w dniu 31.12.2014 r.,

— zatok 2015 wdniu 31.12.2015 r.,

— zarok 2016 w dnin 05.01.2017 r.

W prowadzonej ksiedze magazynowej, zapisano, Ze w 2015 . przyjgto na stan magazynu 3
szt. ruchomosel zajetych i odebranych od zobowigzanych w  prowadzonych
postepowaniach egzekucyjnych, Dokonano sprzedazy 2 szt. tuchomosei z wolnej reki,
natomiast w 1 przypadku nieruchomoéé zwrécono zobowigzanemu, po uregulowaniu
naleznosci.

| Na podstawie  ,Arkusza spisu z natury” — rocznej inwentaryzacji magazynu
egzekucyjnego sporzadzonego na dzieri 31.12.2015 r. ustalono, ze inwentaryzacja zostala
przeprowadzona w obecnodci 3 pracownikéw Urzedu, w tym osoby prowadzacej magazyn.
| Arkusz spisu z natury zawieral ,,0” pozycji spisowych. Podpisy na ,Arkuszu spisu z
hatury” zlozyto 3 pracownikéw. Kontrolujgey stwierdzili  brak na .Arkuszu spisu z
ratury” zatwierdzenia inwentaryzacji przez Naczelnika Urzedu.
[dowdd: akta kontroli, ptyta DVD, plik .jpg]

W prowadzonej ksigdze magazynowej, zapisano, ze w 2016 r. przyjeto na stan magazynu
6 szt., 1 komplet oraz 12 mb ruchomosci z przepadku micnia na rzecz Skarbu Panstwa
raz 2 szt. ruchomosei zajete i odebrane od zobowigzanego w prowadzonych
ostepowaniach egzekucyjnych. Dokonano sprzedazy 1 szt. ruchomosei w drodze licytacii,
atomiast w 1 przypadku nieruchomo$é zwrdcono zobowigzanemu, po uregulowani
1aleznosel. Zniszezono zawarto§¢ 1 szt. ruchomodc.
Na podstawie ,,Arkusza spisu z natury”— rocznej inwentaryzacji magazynu egzekucyjnego
sporzadzonego na dziefi 31.12.2016 r. ustalono, Ze inwentaryzacja zostala przeprowadzona

| w obecnodei 3 pracownikéw Urzedu, w tym osoby prowadzgee] magazyn. Stwicrdzono




stany magazynowe, w skiad ktorych wehodzily przedmioty, co do ktérych orzeczono o
przepadku na rzecz Skarbu Patistwa — 44 poz., 46 szt., 12 mb oraz 4 komplety.
Ustalono, ze w arkuszu spisu z natury nie wykazano 1 szt. ruchomosci, ktéra zostata
wykazana w ksigdze magazynowej pod poz. 46.

[dowdd: akta kontroli, plyta DVD, plik .jpg]

Kontrolujacy pordwnujac ewidencje zapiséw dokonanych w ksigdze magazynowej

ze spisem z natury na dzied 31.12.2016 r. stwierdzili, ze w 3 pozycjach spisu z natury
dokonano zapiséw innych jednostek miary ruchomodei niz wykazanych w ksigdze
magazynowej. Ustalono, ze :

— poz. 22 ksiggi magazynowej — dokonano zapisu 1 szt. przyjetej ruchomosei,
natomiast pod poz. 20 w arkuszu spisu z natury sporzadzonym na dzien
31.12.2016 r. dot. ww. ruchomosci widnieje zapis 1 kpl (komplet) — jednostki
miary sg rozbiezne,

— poz. 30 ksiggi magazynowej — dokonano zapisu 29 szt. przyjetych ruchomosed,
natomiast pod poz. 42 w arkuszu spisu z natury sporzadzonym na dzien 31.12.2016
1. dot. ww. ruchomosei widnieje zapis 1 kpl (komplet), w uwagach zaznaczono, iz
obejmuje on 29 szt.,

— poz. 42 ksiegi magazynowej — dokonano zapisu 1 szt. przyjetej ruchomodci,
natomiast pod poz. 42 w arkuszu spisu z natury sporzadzonym na dzied 31.12.2016
r. dot. ww. ruchomosci widnieje zapis 1 kpl (komplet) — jednostki miary sg
rozbiezne.

[dowdd: akta kontroli, ptyta DVD, plik jpg]

Podpisy na ,,Arkuszu spisu z natury” zlozylo 3 pracownikow. Kontrolujaey stwierdzili brak
na ww. dokumencie zatwierdzenia inwentaryzacji przez Naczelnika Urzedu.
[dowdd: akta kontroli, plyta DVD, plik jpg]

Ustalono, ze w 2015 r. nie wystapily przypadki zniszczenia ruchomoscei. Natomiast
protokotem z dnia 22.12.2016 r., Nr 1613-EA.515.1.2016 przekazano ruchomosdei (tgcznie
9 opakowan) do utylizacji w zwiazku z utratg daty przydatnosci do spozycia.

Dodatkowo stwierdzono, ze arkusze spiséw z natury znajdujag sie w ksiedze magazynowej I
sg podpiete pod ostatnia pozycj¢ ruchomosci pizyjetej do magazynu w danym roku
kalendarzowym.

W dziatalnosei kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyze] zakresie stwierdzono

nieprawidtowodel polegajace na:

o braku zatwierdzenia przez Naczelnika Urzedu na arkuszu spisu z natury na dzien
31.12.2015 r. oraz na dziet: 31.12.2016 r. faktu przeprowadzenia inwentaryzacji,
niewykazaniv w arkuszu spisu z natury na dzied 31.12.2016 1. 1 szt. ruchomosci,
przyjetej do magazynu w 2016 r.

Natomiast stwierdzone uchybienie polegato na rozbieznodciach zapiséw jednostek miary
pomiedzy prowadzona ksiega magazynows a stwierdzonymi stanami magazynowymi
w arkuszu spisu z natury na dzief 31.12.2016 r.

Dziatalnos¢ Urzedu Skarbowego w Krapkowicach w zakresie czestotliwosci
wykonywania inwentaryzacji magazyvu egzekucyjnego nalezy oceni¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.




»System kontroli wewngtrznej w administracji podatkowej” Zal. nr 1 Opracowanie
w zakresie sprawowania kontroli fumkcjonalnej wykomywanej w ramach nadzoru
stuzbowego przez osoby zajmujgce stanowiska kierownicze w izbach i urzedach
skarbowych.

Zarzgdzenie nr 80/15 Dyrektora Izby Skarbowej w Opolu z dnia 22 lipca 2015 r.
w sprawic zasad sprawowania kontroli funkcjonalnej w ramach nadzoru stuzbowego
przez osoby zajmujgce stanowiska kicrownicze w Izbie Skarbowej w Opeolu oraz
urzedach skarbowych wojewddztwa opolskiego.

Zgodnie z o$wiadczeniem Kierownika Samodziclnego Referatu Egzekucji
Administracyinej w zakresie objetym kontrolg nie przeprowadzono kontroli
funkcjonalnej.

W zwigzku z nieprzeprowadzeniem kontroli funkcjonalnej w zalresie objetym kontrola —

nie dokonano jej oceny.

TV. Zalecenia

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Dyrektor 1zby Administracji Skarbowe;
w Opolu poleca:

1. Dokonaé zapisu dotyczgeego prowadzenia magazynu egzekucyjnego oraz ponoszenia
odpowiedzialnosci materialnej za przechowywane w magazynie mienie w zakresie
obowigzkdw i odpowiedzialnodei pracownika prowadzacego magazyn egzekucyjny.

2. Umiesci¢ sprzet przeciwpozarowy w miejscu, gdzie przechowywane sg ruchomosci
z dokonanych zajeé w postepowaniach egzekucyjnych lub z przepadku mienia na rzecz
Skarbu Panstwa.

3. Kazdorazowo dokonywaé zatwierdzenia przez Naczelnika Urzedu protokolu
potwierdzajgcego przeprowadzenie rocznej inwentaryzacji magazynu egzekucyjnego
lub kontroli okresowej magazynu.

4, Dochowaé wszelkiej starannoéci w trakcie sporzadzania protokotu z przeprowadzone;
inwentaryzacji magazynu oraz w trakcie prowadzenia ksiggi magazynowej. Wykazane
stany zarowno ilosci, jak i jednostki miary ruchomodcei znajdujacych si¢ w magazynie,
winny byé zgodne ze stanami magazynowymi ruchomoéei przyjetych do magazynu
wykazanymi w ksigdze magazynowej.

W nawigzaniu do przedstawionych powyzej ustalen kontroli, prosze o przedlozenie
w terminie miesiecznym od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego

informacii o wykonaniu zalecenia.

Wystapienie pokentrolne zostalo sporzadzone w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Dokument podpisany podpisem elektreniczoym.

Potwierdzam zgodnoé¢ kopii z dokumentem elekfronicznym:
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