IZBA ADMINISTRACJI SKARBOWEJ
W OPOLU

Opole, 12 wrzesnia 2024 roku
UNP: 1601-24-074718
Znak sprawy: 1601-IWW.0920.1.2024.11

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Izba Administracji Skarbowej w Opolu
ul. ptk. Witolda Pileckiego 2, 45-331 Opole

I. Dane identyfikacyjne kontroli
Zakres kontroli, tj. przedmiot kontroli i okres objety kontrolg

Przedmiot kontroli: Polityka awansowania funkcjonariuszy SCS w kontekscie
realizacji wytycznych zawartych w art. 197 ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2023 r. do 31 stycznia 2024 r.

Komérka kontrolowana
Dziat Kadr i Administracji Personalnej (IPK)

Kierownik komérki kontrolowane;j
Pani Dorota Piwowarczyk

Kierownik Dziatu od 1.08.2021 (od 1.01.2021 r. do 31.07.2021 r. petnigca obowigzki
Kierownika)

Kontrolerzy:

Ewelina Walczak, kierownik referatu - koordynator kontroli

Iwona Nawa, gtowny ekspert skarbowy

dziatajgcy na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
Opolu Nr 5/2024 z 24.06.2024 .

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych
1.07.2024 r. - 30.08.2024 r.

Podstawa prawna prowadzenia kontroli

§ 2 ust. 2 Zasad przeprowadzania kontroli wewnetrznej w komérkach
organizacyjnych Izby Administracji Skarbowej w Opolu

Wpisano do ewidencji kontroli
Ksigzka kontroli pod poz. 129
Zagadnienia objete kontrolg

1. Awanse w stopniach: szeregowych, podoficeréw i aspirantéw, z wytgczeniem
stopnia starszego aspiranta.
2. Awanse w stopniu starszego aspiranta i w wyzszych stopniach stuzbowych.



Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Ocena ogodlna

Dziatania Dziatu Kadr i Administracji Personalnej, w badanym zakresie oceniono
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Uzasadnienie oceny ogdlnej

Dziatania zrealizowane w okresie od 1.01.2023 r. do 31.01.2024 r. zostaty ocenione:

e pozytywnie z nieprawidtowosciami w zakresie awansowania w stopniach:
szeregowych, podoficeréw i aspirantdw, z wytgczeniem stopnia starszego
aspiranta.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na braku usystematyzowania informacji

bedacych podstawg uzasadnienia wniosku o mianowanie funkcjonariusza na stopien

stuzbowy w Stuzbie Celno-Skarbowej.

e pozytywnie w zakresie awansowania w stopniu starszego aspiranta i w wyzszych
stopniach stuzbowych.

Skala stwierdzonych nieprawidtowosci, nie miata wptywu na prawidtowg realizacje
zadan w zakresie polityki awansowania funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Awanse w stopniach: szeregowych, podoficeréw i aspirantéw, z
wylaczeniem stopnia starszego aspiranta.

Stan prawny

1. Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z
2023 r. poz. 615 ze zm.) — dalej ustawa 0 KAS

2. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie
mianowania funkcjonariusza Stuzby Celno-skarbowej na stopien stuzbowy (Dz.U.
z 2018 r. poz. 356) — dalej rozporzgdzenie.

3. Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 maja 2017 r. w sprawie
przeprowadzenia szkolenia specjalistycznego do mianowania na pierwszy stopien
w korpusie aspirantéw Stuzby Celno-Skarbowej oraz w korpusie oficeréw
miodszych Stuzby Celno-Skarbowej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1106).

4. Zarzadzenie Nr 18/2023 z dnia 28 lutego 2023 r. Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Opolu w sprawie wprowadzenia w Izbie Administracji Skarbowej w
Opolu Instrukcji awansowania Pracownikow i Funkcjonariuszy w Izbie
Administracji Skarbowej w Opolu.

Opis stanu faktycznego

Zarzadzeniem Nr 18/2023 z dnia 28 lutego 2023 r. Dyrektor |zby wprowadzit
Instrukcje awansowania Pracownikéw i Funkcjonariuszy - dalej Instrukcja. Zgodnie z
§ 2 ust. 14 Instrukcji, do awansow w stopniach stuzbowych stosuje sie procedure w
sprawie mianowania na wyzszy stopien stuzbowy funkcjonariusza Stuzby Celno-
Skarbowej — dalej Procedura.

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 stycznia 2024 r. na podstawie 86 wnioskow o
mianowanie na stopien stuzbowy w Stuzbie Celno-Skarbowej (dalej wnioski)
awansowano 79 funkcjonariuszy, w tym 7 dwukrotnie.



tacznie kontroli poddano 85 wnioskow. Kontroli nie poddano 1 wniosku — z dniem 1
maja 2024 r. funkcjonariusza przeniesiono z Izby Administracji Skarbowej w Opolu
do petnienia stuzby w (...).

Awans ze stopnia aplikanta:

e na starszego aplikanta — 15 wnioskow

Awanse uwzgledniaty zasady wynikajgce z Procedury dotyczgce awansowania
funkcjonariusza w stuzbie przygotowawcze.

e na mtodszego rewidenta (o dwa stopnie stuzbowe) — 17 wnioskéw

Zgodnie z Procedurg, mianowanie do stuzby statej funkcjonariusza odbywajgcego
stuzbe przygotowawczg wigze sie z awansem ze stopnia starszego aplikanta na
pierwszy stopien w korpusie podoficeréw Stuzby Celno-Skarbowej. Procedura
naktadata réwniez obowigzek awansu funkcjonariusza w stuzbie przygotowawczej ze
stopnia aplikanta na stopien starszego aplikanta w trakcie stuzby przygotowawczej
nie wczesniej niz po uptywie 6 miesiecy od przyjecia do stuzby i wydaniu pozytywnej
opinii stuzbowe;j.

Z chwilg wejscia w zycie Procedury, w przypadku badanych wnioskow,
funkcjonariusze odbywali (kohczyli) stuzbe przygotowawczg. Zatem majgc na
uwadze ww. zasady, awansu nha miodszego rewidenta dokonano po zakonczeniu
stuzby przygotowawczej, o dwa stopnie.

Awans ze stopnia starszego aplikanta:

¢ na mtodszego rewidenta — 8 wnioskdéw

Awanse uwzglednialy wymagany okres petnienia stuzby w danym stopniu (art. 197
ust. 1 pkt 1 ustawy o KAS) oraz zasady Procedury dotyczgce mianowania do stuzby
statej.

e na miodszego rewidenta (skrocenie wymaganego okresu) — 11 wnioskéw

Zgodnie z Procedurg, mianowanie do stuzby statej funkcjonariusza odbywajgcego
stuzbe przygotowawczg wigze sie z awansem ze stopnia starszego aplikanta na
pierwszy stopien w korpusie podoficeréw Stuzby Celno-Skarbowe,;.

Z chwilg wejscia w zycie Procedury, w przypadku badanych wnioskow,
funkcjonariusze odbywali (kohczyli) stuzbe przygotowawczg. Zatem majgc na
uwadze ww. zasady, awansu na miodszego rewidenta dokonano po zakonczeniu
stuzby przygotowawczej, skracajgc wymagany okres petnienia stuzby w stopniu
starszego aplikanta.

Awans ze stopnia mtodszego rewidenta:

e narewidenta — 5 wnioskow

Awanse uwzglednialy wymagany okres petnienia stuzby w danym stopniu (art. 197
ust. 1 pkt 2 ustawy o KAS).

Awans ze stopnia rewidenta:

e na starszego rewidenta — 4 wnioski

Awanse uwzgledniaty wymagany okres petnienia stuzby w danym stopniu (art. 197
ust. 1 pkt 3 ustawy o KAS).

e na mtodszego rachmistrza (o dwa stopnie stuzbowe) — 1 wniosek



Awans uwzgledniat wytyczne ustawowe.
Awans ze stopnia mtodszego rachmistrza:

e narachmistrza — 2 wnioski

Awanse uwzgledniaty wymagany okres petnienia stuzby w danym stopniu (art. 197
ust. 1 pkt 5 ustawy o KAS).

Awans ze stopnia rachmistrza:

e na starszego rachmistrza (skrocenie wymaganego okresu) — 1 wniosek
Awans uwzgledniat wytyczne ustawowe.
e na mtodszego aspiranta (o dwa stopnie stuzbowe) — 4 wnioski

Zgodnie z Procedurg, awans na stopien mtodszego aspiranta nastepuje nie pozniej
niz 6 miesiecy po zakonczeniu kursu aspiranckiego.

Ustalono, ze w przypadku 2 wnioskow funkcjonariusze zakonczyli kurs aspirancki w
2021 r., a w stopniu rachmistrza stuzbe petnili od 2020 r. Zatem majgc na uwadze
ww. zasady, dokonano awansu o dwa stopnie.

Awans ze stopnia starszego rachmistrza:

e na mtodszego aspiranta — 4 wnioski

Awanse uwzglednialy wymagany okres petnienia stuzby w danym stopniu (art. 197
ust. 1 pkt 7 ustawy o KAS), przepisy art. 192 ust. 8 ustawy o KAS oraz zasady
Procedury dotyczgce mianowania po zakonczeniu kursy aspiranckiego.

e na mtodszego aspiranta (skrécenie wymaganego okresu) — 2 wnioski

Zgodnie z Procedurg awans na stopien mtodszego aspiranta nastepuje nie poznigj
niz 6 miesiecy po zakonczeniu kursu aspiranckiego. Funkcjonariusze zakonczyli kurs
aspirancki w 2021 r., a w stopniu starszego rachmistrza stuzbe pehili od 2022 r.
Zatem majgc na uwadze ww. zasady dokonano skrécenia wymaganego okresu
petnienia stuzby w stopniu starszego rachmistrza.

e na aspiranta (o dwa stopnie stuzbowe) — 1 wniosek

Awans uwzgledniat wytyczne ustawowe. Funkcjonariusz zakonczyt kurs aspirancki w
2021 r.

Awans ze stopnia mtodszego aspiranta:

e na aspiranta — 3 wnioski

Awanse uwzglednialy wymagany okres petnienia stuzby w danym stopniu (art. 197
ust. 1 pkt 8 ustawy o KAS).

e na aspiranta (skrécenie wymaganego okresu) — 1 wniosek
Awans uwzgledniat wytyczne ustawowe.

e na starszego aspiranta (o dwa stopnie stuzbowe) — 1 wniosek
Awans uwzgledniat wytyczne ustawowe.

Awans ze stopnia aspiranta:

e na starszego aspiranta — 4 wnioski



Awanse uwzgledniaty wymagany okres petnienia stuzby w danym stopniu (art. 197
ust. 1 pkt 9 ustawy o KAS).

e na starszego aspiranta (skrécenie wymaganego okresu) — 1 wniosek

Awans uwzgledniat wytyczne ustawowe.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze:

— wszyscy funkcjonariusze zostali mianowani na wyzszy stopien stuzbowy nie
pozniej niz po odbyciu 5 lat w stopniu (art. 197 ust. 1 ustawy o KAS);

— awanse o dwa stopnie uwzgledniaty szczegolne okolicznosci, m.in. motywowanie
funkcjonariuszy, zachowanie unikatowych kompetencji wsréd wieloletniej kadry i
zatrzymanie doswiadczonych funkcjonariuszy w stuzbie. Zapewnito to wtasciwg
organizacje i wtasciwe funkcjonowanie Opolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w
Opolu;

Ze ztozonych wyjasnien wynika:

(...) konieczne byto podjecie kompleksowych dziatan zmierzajgcych do:

— zapewnienia ciggtosci dziatan organizacji [odejscia ze stuzby zwigzane z
nabyciem uprawnien emerytalnych przez duzg liczbe funkcjonariuszy]; (...)

— zmotywowanie mtodych, w trakcie stuzby przygotowawczej i tych, ktorzy zostali
niedawno mianowani do stuzby state;j.

Ponadto, po Konsolidacji w 2017 roku w stuzbie celno-skarbowej znalazta sie

znaczgca liczba funkcjonariuszy, ktorzy posiadali stopnie stuzbowe nieadekwatne do

zajmowanego przez nich stanowiska stuzbowego, stazu stuzby oraz doswiadczenia

zawodowego i zastug.

(dowdd: akta kontroli nr UNP: 1601-24-073660)

— we wszystkich wnioskach wskazano konkretne okolicznosci i fakty uzasadniajgce
awans.

Natomiast w przypadku 17 wnioskéw, tj. 20% ogotu wnioskow (17:85) w
uzasadnieniach nie wskazano wprost i nie wyszczegolniono w sposob jednoznaczny
oraz chronologiczny, szczegdlnych kwalifikacji, umiejetnosci, czy zastug, ktére byty
podstawg awansowania funkcjonariusza. Brak usystematyzowania tych informacji nie
miat wptywu na zasadnos$¢ przyznanych w badanym okresie awanséw.

Ustalenia

W dziatalnosci kontrolowanej komorki w przedstawionym powyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na braku usystematyzowania informac;ji
bedacych podstawg uzasadnienia wniosku o mianowanie funkcjonariusza na stopien
stuzbowy w Stuzbie Celno-Skarbowej, co stwierdzono w 17 sprawach.

Ocena czastkowa

Dziatalnos¢ Dziatu Kadr i Administracji Personalnej w zakresie awansowania w
stopniach: szeregowych, podoficeréw i aspirantéw, z wytgczeniem stopnia starszego
aspiranta nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidtowosciami.

2. Awanse w stopniu starszego aspiranta i w wyzszych stopniach stuzbowych.
Stan prawny

1. Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z
2023 r. poz. 615 ze zm.).



2. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie
mianowania funkcjonariusza Stuzby Celno-skarbowej na stopienh stuzbowy (Dz.U.
z 2018 r. poz. 356).

3. Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 maja 2017 r. w sprawie
przeprowadzenia szkolenia specjalistycznego do mianowania na pierwszy stopien
w korpusie aspirantéw Stuzby Celno-Skarbowej oraz w korpusie oficeréw
miodszych Stuzby Celno-Skarbowej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1106).

4. Zarzadzenie Nr 18/2023 z dnia 28 lutego 2023 r. Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Opolu w sprawie wprowadzenia w Izbie Administracji Skarbowej w
Opolu Instrukcji awansowania Pracownikéw i Funkcjonariuszy w Izbie
Administracji Skarbowej w Opolu.

Opis stanu faktycznego

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 stycznia 2024 r. awansowano 18
funkcjonariuszy.

Kontroli poddano 18 wnioskow.
Awans ze stopnia starszego aspiranta:

e na podkomisarza — 2 wnioski

Awanse uwzgledniaty wymagany okres petnienia stuzby w danym stopniu (art. 197
ust. 1 pkt 10 ustawy o KAS.

e na podkomisarza (skrécenie wymaganego okresu) — 4 wnioski

Z Procedury wynika, ze wniosek o awans na stopien podkomisarza sktada sie w
terminie nie pdzniej niz 6 miesiecy po ukohczeniu szkolenia oficerskiego. W 3
przypadkach wnioski ztozono niezwtocznie po wprowadzeniu Procedury
(funkcjonariusze ukonczyli szkolenie oficerskie przed jej wprowadzeniem). W 1
przypadku wniosek ztozono zgodnie z zasadami Procedury.

Awans ze stopnia podkomisarza:

e na komisarza — 7 wnioskow

Awanse uwzglednialy wymagany okres petnienia stuzby w danym stopniu (art. 197
ust. 1 pkt 11 ustawy o KAS).

e na nadkomisarza (o dwa stopnie stuzbowe) — 1 wniosek
Awans uwzgledniat wytyczne ustawowe.
Awans ze stopnia komisarza:

e na nadkomisarza — 1 wniosek

Awans uwzgledniat wymagany okres petnienia stuzby w danym stopniu (art. 197 ust.
1 pkt 12 ustawy o KAS).

Awans ze stopnia podinspektora:

e na mtodszego inspektora — 3 wnioski

Awanse uwzgledniaty wymagany okres petnienia stuzby w danym stopniu (art. 197
ust. 1 pkt 14 ustawy o KAS).

W trakcie kontroli stwierdzono, ze we wszystkich wnioskach wskazane zostaty
konkretne okolicznosci i fakty uzasadniajgce awans.



Ustalenia

W dziatalnosci kontrolowanej komorki w przedstawionym powyzej zakresie nie
stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Dziatalnos¢ Dziatu Kadr i Administracji Personalnej w zakresie awansowania w
stopniu starszego aspiranta i w wyzszych stopniach stuzbowych nalezy oceni¢

pozytywnie.
IV. Zalecenia
Zalecenia/ Wnioski pokontrolne

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w
Opolu poleca:

e systematyzowac informacje zawarte w uzasadnieniach wnioskow o mianowanie
funkcjonariusza na stopien stuzbowy w Stuzbie Celno-Skarbowej, wskazujgc w
sposob jednoznaczny oraz chronologiczny elementy przemawiajgce za
mianowaniem na dany stopien stuzbowy.

W nawigzaniu do przedstawionych powyzej ustalen kontroli prosze o przedtozenie
w terminie miesiecznym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
informacji o wykonaniu zalecenia, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach
ich niepodjecia.

V. Pozostate informacje
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w jednym egzemplarzu.

Zgodnie z § 67 Zasad przeprowadzania kontroli wewnetrznej w komaérkach
organizacyjnych Izby Administracji Skarbowej w Opolu, kierownik komorki
kontrolowanej ma obowigzek, w terminie nie wczesniej niz po uptywie 8 miesiecy i
nie pozniej niz przed uptywem 9 miesiecy od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego lub sprawozdania z kontroli poinformowania kierownika jednostki
kontrolujgcej o rezultatach wdrozenia zalecen pokontrolnych.

Z wyrazami szacunku

Dyrektor

Izby Administracji Skarbowej

w Opolu

Agnieszka Masnik

(kwalifikowany podpis elektroniczny)



